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I INTRODUCCION

La Intervencién municipal del Ayuntamiento de Pedrola, en uso de las facultades que le atribuye
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales a través del Capitulo IV de su Titulo VI, la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en sus articulos 133 y 136, el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracion Local en sus articulos 1y 4, asi como el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
ha auditado las cuentas anuales de la sociedad POLIGONO PRADILLO 2004, S.L., que comprenden
el balance de situacion a 31 de diciembre de 2020, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria

correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

El presente IRCIA se emite como resultado del trabajo anteriormente indicado y de acuerdo con la

Norma Técnica correspondiente.

No se han formulado alegaciones.
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AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

1. OBJETIVOS Y ALCANCE

Como parte de la auditoria indicada en el apartado de introduccién y derivado de las pruebas
realizadas en el contexto de dicho trabajo, asi como, en su caso, de aquellos otros procedimientos
que se han considerado necesarios en el marco de la auditoria publica, pueden detectarse
debilidades significativas del control interno, otros aspectos relevantes para la mejora de la

gestion e incumplimientos de la legalidad.

En el alcance de este trabajo no se pretende identificar, necesariamente, todas las debilidades e
incumplimientos legales que puedan existir o todos los defectos, en general, de la gestion
econémico-financiera y, por tanto, no expresamos una opinion sobre el sistema de control
interno o sobre el cumplimiento de la legalidad, ni tratamos de adecuar el alcance de esta
auditoria al que corresponderia a otros trabajos mas especificos como la auditoria operativa y de
cumplimiento, el control financiero permanente u otras revisiones de similar naturaleza y
objetivos. En el supuesto de realizarse dichos trabajos, sus resultados podrian diferir

sustancialmente de las conclusiones alcanzadas en el presente informe.
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AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

lll.  RESULTADOS

l1l.1. RESULTADOS DE RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO (IRC)

Por aplicaciéon de las normas de auditoria y, en particular, por lo establecido en la NIA-ES-SP 1265
asi como en el apartado 2.6 de la Norma técnica de informe de recomendaciones de control
interno e informe adicional al de auditoria de cuentas, se desarrollan los siguientes puntos para

las distintas areas:
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AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

A) AREA DE INMOVILIZADO

En el trabajo de revision del area se han contrastado los registros contables de la empresa
con la documentacién publica registral de los bienes inmuebles titularidad de la misma
(teniendo en cuenta que dichos activos son los que conforman la casi totalidad de su
inmovilizado), advirtiéndose que no existe una clara correlacién entre ambas fuentes de

informacién.

No se ha establecido ninglin procedimiento que permita garantizar la legitimidad y
razonabilidad de los elementos contabilizados en este epigrafe y, por tanto, que minimice
los riesgos de incorreccion material relacionados con afirmaciones propias de esta area,

como son las de:
INTEGRIDAD:

Que todos activos del inmovilizado material y las transacciones relacionadas con
él figuren en los estados financieros, se registren y revelen adecuadamente, sin
qgue haya, por tanto, activos, operaciones o hechos sin registrar, ni se omitan

notas en la memoria para que la informacion mostrada en ellas sea completa.
EXISTENCIA:

Que todos activos del inmovilizado material y las transacciones relacionadas con
él que figuren en los estados financieros y que existan o hayan sido devengadas
en el periodo corresponden a la entidad, que sean utilizados en la actividad y se
encuentren en poder de la sociedad, sin que se hayan producido omisiones de

ningun tipo.

EXACTITUD Y CORTE:
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AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

B)

Que todos activos del inmovilizado material que figuren en los estados financieros
sean propiedad de la entidad, se hayan registrado por el importe correcto, se
hayan asignado al periodo adecuado y se encuentren debidamente informados y

clasificados en la memoria.

En este sentido y puesto ello en relacién con lo que se dira en el apartado C) posterior, la
gestién del inventario de bienes por parte de la sociedad municipal no es posible, en
tanto no dispone de personal de ninguna clase. En consecuencia y aunque la empresa
estd sometida a la legislacion mercantil, a efectos practicos la llevanza del mismo no le
puede ser atribuida, sino que, en esta situacion excepcional, deberia ser asumida por la
entidad de la que depende integramente, es decir, por su socio Unico, el Ayuntamiento de
Pedrola. Actualmente esta tarea recae de hecho en la empresa externa que presta sus

servicios de asesoramiento fiscal y contable a POLIGONO PRADILLO 2004, S.L.

No consta la existencia de un reglamento elaborado por el Ayuntamiento de Pedrola para
la gestion del inventario general de dicha Entidad Local, por lo que a la fecha de emision
de este informe no existe una regulacién especifica para atender el inventario separado

de la sociedad municipal.

Esta circunstancia no ha tenido efecto en el informe de auditoria de cuentas anuales.

AREA DE EXISTENCIAS

Dado el objeto social de la empresa, en su activo pueden convivir, tanto bienes inmuebles
gue se posean para obtener rentas, plusvalias o ambas, como otros destinados a su venta
en el curso ordinario de las operaciones, igualmente podrian existir otros inmuebles

destinados a fines administrativos.
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AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

C)

La normativa contable reserva un tratamiento diferenciado para unos y otros (que, de
forma sucinta, supone que se consideren inmovilizados los correspondientes al primer
supuesto citado y que se cataloguen como existencias, los correspondientes al segundo),
por lo que resulta determinante clasificar adecuadamente dichos activos en funcién del

destino que para los mismos se pretenda.

En este sentido, no existe ninglin procedimiento que permita protocolizar u
homogeneizar el analisis que debe llevarse a cabo para catalogar los bienes inmuebles y
encuadrarlos correctamente en el epigrafe del balance que corresponda seglin su

naturaleza.

Esta circunstancia no ha tenido efecto en el informe de auditoria de cuentas anuales.

AREA DE PERSONAL

La sociedad no dispone de personal alguno para el ejercicio de sus actividades. Esta
circunstancia contribuye a hacer decaer en parte la oportunidad y utilidad de gestionar
directamente el desarrollo urbanistico de suelo industrial en el término municipal de

Pedrola a través de esta sociedad municipal.

En el expediente administrativo elaborado en diciembre de 2003 para adoptar el acuerdo
de constitucién de esta sociedad mercantil titularidad del Ayuntamiento, figura la
preceptiva memoria para justificar la creacion de este ente instrumental en la que, entre

otras cuestiones, textualmente se argumenta que:
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AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

- “Dado que el municipio se plantea intervenir mds alld de una labor de policia urbanistica

(...), negociando con particulares, aplicando férmulas de gestion y de promocién, tomando

la iniciativa en la realizacion de actividades, redactando instrumentos de planeamiento y

gestion para el desarrollo de actuaciones urbanisticas y de infraestructuras que se

requieran, realizando actuaciones urbanizadoras y de construccion de_infraestructuras

asociadas para la ejecucion de instrumentos de planeamiento y gestion, actuando como
promotor de solares, parcelas, naves y construcciones y edificaciones de uso terciario o

servicios, en poligonos industriales, tanto en venta o en alquiler, etcétera, debe plantearse

la necesidad de dotarse de una organizacion propia”;

- “...una sociedad mercantil de gestion urbanistica, como agente econdmico con funcion

empresarial, puede desarrollar la direccion y la realizacion efectiva de obras de

infraestructura y dotacion de servicios, la venta de parcelas y la edificacion y la venta o

alquiler de naves industriales”.

Estas afirmaciones que responden a un contexto econémico anterior y muy distinto del
actual, sobre el que no corresponde hacer valoracién alguna en el contenido de este

informe, aparentan tener actualmente una escasa virtualidad.

A pesar de dichas manifestaciones, la sociedad carece de recursos materiales y humanos,
asi como de toda organizacion, soportando casi en exclusiva los gastos relativos, por un
lado, a la gestoria encargada de atender las obligaciones fiscales y contables de la
empresa y, por otro, de la empresa encargada de la vigilancia y seguridad de las naves
industriales. En el lado de los ingresos, la Gltima operacion inmobiliaria relevante desde
un punto de vista cuantitativo data del ejercicio 2016, limitdndose la actividad desde
entonces hasta el dia de la fecha al arrendamiento de naves industriales para 6-7
empresas que generan ingresos en torno a los 20.000 euros anuales. En cualquier caso,
debe subrayarse que los resultados de explotacion obtenidos a lo largo de dicho periodo

arrojan pérdidas en todos los ejercicios econémicos.
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AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

En definitiva, dada la ausencia de personal, el funcionamiento de la empresa queda
reducido al de sus 6rganos obligatorios: la corporacion municipal, que asume las
funciones de la Junta General, el Consejo de Administracion y la Gerencia que, en este

caso, tampoco existe.

A este respecto, debe sefialarse que, en virtud de lo dispuesto en los estatutos sociales de
la empresa, asi como de la interpretacién general de la normativa basica del régimen
local, la figura del gerente es preceptiva y, en consecuencia, actualmente existe un

incumplimiento al no haber sido nombrado.

Por tanto, se antoja necesario un replanteamiento de la configuracién actual, bien para
dotar de medios adecuados y suficientes a la sociedad para el cumplimiento de sus fines,
bien para sopesar la necesidad y oportunidad de mantener este formato de gestion

directa.

INFORME DE RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA). POLIGONO PRADILLO 2004, S.L.
PLAN DE AUDITORIA 2021 AYUNTAMIENTO DE PEDROLA.

Céd. Validacion: 4LZHDLLRPMQ3KHGJ2W4JQ52ED | Verificacion: https://pedrola.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 16



AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

l1l.2. RESULTADO DEL INFORME ADICIONAL

El presente informe adicional se basa en el analisis de la legislacién aplicable a la sociedad

mercantil municipal con el alcance indicado en el apartado 2 de este documento, encuadrado en

una auditoria de cuentas, tal y como se prevé en la normativa aplicable.

A) OBLIGACIONES CONTABLES Y MERCANTILES

Segln nota simple expedida por el Registro Mercantil de Zaragoza®, a continuacion, se detallan

las fechas de depésito de cuentas anuales, asi como de legalizacién de libros contables de la

sociedad POLIGONO PRADILLO 2004, S.L.:

© DEPOSITOS DE CUENTAS ANUALES

Indice
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio

Ejercicio

© LIBROS LEGALIZADOS

Indice
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio

A este respecto, hay que recordar que, en virtud de la legislacién mercantil vigente, las cuentas

2019
2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2020
2019
2018
2017
2016
2013
2008
2007
2006
2005
Variable

No constan

Ordinarias.Fecha de depésito: 10/02/2021Diario: 353/368Depésito:
Legajo: 3/2021/1969Fecha de cierre: 31/12/2018. CNAE principal: 4110

Ordinarias.Fecha de depésito: 10/02/2021Diario: 353/365Depésito:
Legajo: 3/2021/1968Fecha de cierre: 31/12/2017. CNAE principal: 4110

Ordinarias.Fecha de depésito: 17/10/2017Diario: 318/11507Depésito:
Legajo: 3/2017/21267Fecha de cierre: 31/12/2016. CNAE principal: 4110

Ordinarias.Fecha de depésito: 28/02/2017Diario: 318/173Depésito:
Legajo: 3/2017/812Fecha de cierre: 31/12/2015. CNAE principal: 4110

Ordinarias.Fecha de depésito: 28/02/2017Diario: 318/171Depésito:
Legajo: 3/2017/811Fecha de cierre: 31/12/2014. CNAE principal: 4110

Ordinarias.Fecha de depésito: 28/02/2017Diario: 318/172Depésito:
Legajo: 3/2017/810Fecha de cierre: 31/12/2013. CNAE principal: 4110

Ordinarias.Fecha de depésito: 28/02/2017Diario: 318/170Depésito:
Legajo: 3/2017/809Fecha de cierre: 31/12/2012. CNAE principal: 4110

Fecha de legalizacion: 30/04/2021
Fecha de legalizacion: 27/07/2020
Fecha de legalizacion: 16/05/2019
Fecha de legalizacion: 27/04/2018
Fecha de legalizacion: 17/05/2017
Fecha de legalizacion: 30/04/2014
Fecha de legalizacion: 16/06/2010
Fecha de legalizacion: 06/06/2008
Fecha de legalizacion: 27/04/2007
Fecha de legalizacion: 09/12/2006
Fecha de legalizacion: 15/12/2004

! Nota simple expedida con fecha 2 de septiembre de 2021.
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AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

anuales, por un lado, deben ser formuladas por los administradores durante los tres meses
siguientes a la fecha de cierre del ejercicio econémico y, por otro, deben ser depositadas en el
Registro Mercantil competente dentro del mes siguiente a su aprobacién, la cual
necesariamente debera tener lugar durante los seis meses siguientes a la precitada fecha de

cierre.

Teniendo en cuenta estos preceptos y a la vista de los datos contenidos en la nota registral
antes referida, puede concluirse que la sociedad no ha cumplido con los plazos legales en

varios ejercicios econémicos.

En consecuencia, resulta imperativo observar dichos plazos, al objeto de evitar las
correspondientes sanciones administrativas y de indole registral (de hecho, consta el cierre
registral transitorio de la sociedad por falta de depésito de cuentas en plazo, que no obstante

fue reabierto con fecha 10 de febrero de 2021).

B) OBLIGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) sujeta a su dmbito de
aplicacién a las sociedades en que sea mayoritaria la participaciéon de las Entidades Locales

(art. 3.1.h).

En su virtud, la sociedad POLIGONO PRADILLO 2004, S.L. queda catalogada como poder
adjudicador no Administracién Publica, por lo que resulta de aplicacion el Titulo | del Libro 1l
de la precitada Ley, en cuanto a la preparacién y adjudicacién de contratos, si bien en cuanto a

sus efectos y extincién les son de aplicacién las normas de derecho privado.

En este sentido, la totalidad del gasto soportado por la entidad (distinto de aquél de naturaleza
financiera e impositiva) en facturas de proveedores se corresponde con servicios prestados por
terceros destinados a satisfacer necesidades de caracter periddico y recurrente (en concreto,

asesoria/gestoria fiscal/contable, servicios de seguridad).
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AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

A este respecto, se considera necesaria la observancia de la legislacion contractual puablica

para la adjudicacion de los referidos servicios.
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AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez considerado el apartado Il de resultados del trabajo, realizamos las siguientes

recomendaciones:

CONTROL INTERNO:

a)

b)

Inmovilizado:

Se recomienda la realizacién de un inventario de todos los activos titularidad de la
compafia y su conciliacién periddica con la informacién contable, al objeto de depurar y
explicar las correspondientes diferencias que, en su caso, pudieran existir.

En caso de ser necesario y para un adecuado registro de aquellos bienes inmuebles cuya
valoracion sea de dificil estimacién, se aconseja recurrir a la intervencion de un
profesional externo especialista que justifique objetivamente su tasacion.

Para esta encomienda y, tal y como se ha apuntado en el apartado Il anterior, la sociedad
no dispone de personal alguno, por lo que seria necesario dotar de recursos humanos
suficientes que garantizasen el adecuado control de estos bienes. No obstante, lo
anterior, ante la ausencia de dichos empleados, se plantea la posibilidad de que sea la
Entidad Local de la que depende la sociedad (Ayuntamiento de Pedrola) la que asuma
entretanto la gestion del referido inventario separado de la sociedad, pudiendo
desarrollar un reglamento de su inventario general para someterlo a aprobacién del Pleno
de la Corporacién con reglas especificas que permitan que estas operaciones queden
debidamente reflejadas.

Existencias:

Teniendo en cuenta el objeto social de la empresa y la normativa contable que le resulta
de aplicacién, resulta imprescindible que se establezcan criterios claros para la correcta

clasificacion de los bienes inmuebles en funcion del uso Ultimo que se les pretenda dar.

Deben concretarse con precision los objetivos que pretenden alcanzarse con la
adquisicion de los bienes inmuebles, que podran ser destinados, bien a la obtencion de
rentas, bien a su venta en el curso ordinario de las actividades de la empresa. Esta
configuracién permitird encuadrar adecuadamente los activos en su correspondiente
epigrafe del balance de situacién para darles el correcto tratamiento que proceda, segln

sea el caso: existencias o inversiones inmobiliarias.
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AYUNTAMIENTO DE PEDROLA

c¢) Personal:

La sociedad no dispone de empleados para el desarrollo de su actividad, por lo que, a la
vista de los datos histéricos analizados, esta circunstancia determina que apenas exista
una minima cifra de negocios que, actualmente, procede integramente de contratos de

alquiler de inmuebles perfeccionados en ejercicios anteriores.

El cumplimiento del objeto social exige la dotacién de un minimo de recursos humanos y
materiales sin los cuales aquél carece de toda virtualidad, por lo que se aconseja se
sopese, bien la utilidad y oportunidad de la gestién directa del servicio mediante sociedad
mercantil y no a través del propio Ayuntamiento de Pedrola, bien la posibilidad de

proveer dicha estructura minima para la continuidad de las operaciones.

CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD:

a) Obligaciones contables y mercantiles:

Se recomienda el estricto cumplimiento de todas las obligaciones contables y mercantiles,
al objeto de evitar cualesquiera sanciones administrativas o de otra indole que pudieran

acarrear tales hechos.

Resulta imprescindible que se observen todas y cada una de las prevenciones legales en
cuanto a formulacion, aprobacién y depésito de cuentas, asi como a legalizacion de libros

contables.

b) Area de personal
La sociedad debe nombrar un gerente para dar cumplimiento a lo dispuesto en sus

estatutos sociales.

Con respecto a la dotacion de otros recursos humanos adicionales, la falta de personal
actualmente no supone ningun incumplimiento legal, si bien parece légico que pudiera
sopesarse la incorporacién de algin efectivo para poder acometer el objeto social de la
companiia o sopesar la necesidad y oportunidad de mantener este formato de gestion

directa.
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c) Area de contratacién

Se recomienda realizar una exhaustiva programacion de la contratacién de la entidad
estableciendo, no sélo un horizonte temporal anual, sino también plurianual, prestando
especial atencién a las necesidades recurrentes que, en definitiva, tienen caracter
permanente en el desarrollo de la actividad de la sociedad. Todo ello al objeto de poder

adecuar procedimientos de licitacién al importe y objeto del contrato.
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